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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Hrvatske akademske i istrazivacke
mreze — CARNet (dalje u tekstu: CARNet) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
CARNeta sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvac¢ena su sljedeéa
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji CARNeta za 2019.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Uskladenje knjigovodstvenog stanja imovine i obveza sa stvarnim stanjem nije
provedeno prije sastavljanja financijskih izvjeStaja za 2019. jer je popis imovine i
obveza sa stanjem na koncu 2019. proveden sredinom 2020., odnosno nakon
sastavljanja financijskih izvjestaja za 2019.
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Za potrazivanja evidentirana u poslovnim knjigama u iznosu od 105.481,00 kn
CARNet ne raspolaze dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo na $to se odnose.
Prema obrazloZenju raCunovodstvene sluzbe CARNeta, radi se o potrazivanjima
za predujmove dane od 2004. do 2008., koja su u zbirnom iznosu prenesena u
novi poslovno-informacijski sustav u primjeni od 2009., te nije vidljiv pojedinacan
iznos predujmova i duznici na koje se potrazivanja odnose, $to onemogucuje
poduzimanje mjera njihove naplate.

Rashodi za naknade Clanovima povjerenstva za upravljanje vriSnom nacionalnom
internetskom domenom u iznosu od 175.440,00 kn nisu evidentirani u poslovnim
knjigama, odnosno iskazani u financijskim izvjeStajima na propisanom racunu
Racunskog plana. Navedene naknade planirane su i evidentirane na racunu
ugovora o djelu umjesto na raCunu naknada ¢lanovima povjerenstava.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu iskazane bankarske garancije (jamstva) koje
su gospodarski subjekti dali CARNetu kao instrument osiguranja za uredno
izvrSenje ugovornih obveza u vezi s javhom nabavom robe, radova ili usluga.
(to¢ka 1. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje CARNeta za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze CARNeta

CARNet je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



II.  PODACI O CARNetu
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

CARNeEet je osnovan na temelju Uredbe o osnivanju Hrvatske akademske i istrazivacke
mreze — CARNet (Narodne novine 16/95), koju je Vlada Republike Hrvatske donijela u
ozujku 1995. te je bila na snazi do 7. ozujka 2015., kada je stupila na snagu Uredba o
Hrvatskoj akademskoj i istrazivackoj mrezi — CARNet (Narodne novine 23/15) (dalje u
tekstu: Uredba). Prema odredbama Uredbe, CARNet je javna ustanova za informati¢ko-
informacijsku infrastrukturnu djelatnost u obrazovanju i znanosti. Osniva¢ je Republika
Hrvatska, a osnivacka prava u ime osnivaca obavlja ministarstvo nadlezno za obrazovanje
i znanost. Sjediste CARNeta je Josipa Marohni¢a 5, Zagreb.

Djelatnost CARNeta od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku je: razvoj, izgradnja
i odrzavanje racunalno-komunikacijske infrastrukture koja ¢Ce povezivati obrazovne,
znanstveno-istrazivaCke te ostale ustanove po odluci osnivaca, medusobno u jedinstveni
informacijski sustav, povezivanje CARNet mreze s medunarodnim mrezama, razvoj i
izgradnja informacijskih &voriSta i mreza, provedba informatizacije sustava osnovnog i
srednjeg obrazovanja, kroz planiranje, razvoj, organizaciju, provedbu i prac¢enje klju¢nih
aspekata informatizacije, u suradnji s ministarstvom nadleznim za obrazovanje i znanost
(dalje u tekstu: nadlezno ministarstvo), poslovi iz nadleZznosti nacionalnog tijela za
prevenciju i zastitu od racunalnih ugroza sigurnosti javnih informacijskih sustava u Republici
Hrvatskoj, promocija informacijskih tehnologija, ostali poslovi iz podrucja informacijskih
znanosti, izdavanje Casopisa i periodi¢nih publikacija, ostala izdavacka djelatnost, pruzanje
savjeta o raCunalnoj opremi (hardware), ostale djelatnosti povezane s raCunalima, izrada i
pribavljanje programske opreme (software), izrada i upravljanje bazama podataka,
edukacija (obavljanje i organizacija edukativnih djelatnosti), projektiranje i izgradnja u
podrucju informacijskih tehnologija te projektiranje telekomunikacijskih sustava.

Ostale djelatnosti su: organiziranje seminara, konferencija i sli€no, organiziranje i
ostvarivanje potpore korisnicima te savjetovanje korisnika iz podrucja djelovanja.

Obavljanjem svoje djelatnosti cilif CARNet nije stjecanje dobiti, a ako ostvari dobit, ta
se dobit upotrebljava isklju€ivo za obavljanje i razvoj djelatnosti.

Korisnici CARNeta su pravne osobe koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja i
znanosti. Iznimno, korisnici mogu biti i druge pravne osobe, ako je to u skladu s djelatnosti
CARNeta. Odluku o stjecanju statusa i pravima korisnika CARNeta koja proizlaze iz
djelatnosti CARNeta donosi nadleZzno ministarstvo.

Ovlasten je upravijati vrSnom nacionalnom internetskom domenom Republike
Hrvatske (,.hr domenom”) na temelju zakonske ovlasti iz propisa kojima se ureduje podrucje
elektroniCkih komunikacija i ovlasti za upravljanje nacionalnim domenskim prostorom, koju
mu je dodijelila nadlezna medunarodna organizacija.

Tijela CARNeta su Upravno vije€e, ravnatelj i VijeCe korisnika.

Upravno vijeCe upravlja CARNetom, donosi Statut, akt o unutarnjem ustroju i nacinu
rada, programe rada i razvoja ustanove i nadzire njihovo izvrSavanje, odluCuje o
financijskom planu i godiSnjem obracunu, predlaze osnivacu promjenu djelatnosti, daje
osnivacu i ravnatelju ustanove prijedloge i misljenja o pojedinim pitanjima te donosi odluke
i obavlja druge poslove odredene zakonom, Uredbom i Statutom.
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Ima pet ¢lanova, predsjednika i Cetiri Clana, od kojih je jedan predstavnik zaposlenika
imenovan ili izabran u skladu s propisima o radu, a imenuje ih ministar nadlezan za znanost
i obrazovanje. Mandat ¢lanova Upravnog vijec¢a traje Cetiri godine.

Prema odredbi Clanka 16. Uredbe, Upravno vije¢e duzno je najmanje jedanput
godiSnje podnijeti izvjeS¢e o radu CARNeta ministarstvu nadleznom za znanost i
obrazovanje.

Ravnatel] predstavlja i zastupa CARNet, organizira i vodi poslovanje, poduzima sve
pravne radnje u ime i za raCun CARNeta i zastupa ga u svim postupcima pred sudovima,
upravnim i drugim tijelima te pravnim osobama s javnim ovlastima. Ravnatelja imenuje i
razrieSava ministar nadlezan za znanost i obrazovanje, u skladu sa zakonom i Statutom.

Ravnatelj u pravnim poslovima o stjecanju, optereceniju ili otudenju nekretnine ili druge
imovine, odnosno kod sklapanja drugog pravnog posla samostalno raspolaze imovinom u
vrijednosti do 1.000.000,00 kn. Pravne poslove o stjecanju, opterecenju ili otudenju
nekretnine ili druge imovine, odnosno sklapanju drugog posla u vrijednosti do 3.000.000,00
kn ravnatelj mozZe poduzimati samo uz prethodnu suglasnost Upravnog vije¢a. Za pravne
poslove o stjecanju, opterecenju ili otudenju nekretnine i druge imovine, odnosno sklapanju
drugog posla ¢ija je vrijednost vec¢a od 3.000.000,00 kn potrebna je, uz suglasnost Upravnog
vije€a, i suglasnost osnivaca.

Vije¢e korisnika je savjetodavno tijelo koje Cine predstavnici ustanova c¢lanica
ugovornih korisnika s CARNetom. VijeCe korisnika predlaze mjere za poboljSanje
infrastrukture i usluga, teme za istrazivanje, obrazovanje, promidzbene teme, pilot-
istrazivanja i slicno. TroSkove prisustvovanja sjednicama Vije¢a korisnika snose korisnici ili
njihove mati¢ne ustanove cClanice.

Sredstva za djelatnost CARNeta osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske i iz vlastitin prihoda. Obavljanjem poslova iz djelatnosti mogu se ostvariti sljedeci
prihodi: od savjetodavnih usluga Ciji sadrzaj proizlazi iz djelatnosti CARNeta, od izdavanja
Casopisa i periodi¢nih publikacija, od obavljanja i organizacije edukativnih djelatnosti, od
projektiranja i izgradnje infrastrukture i usluga u podrucju informacijskih i telekomunikacijskih
tehnologija, iz darova, donacija i slicnih oblika pomoci iz zaklada, fondacija te od pravnih i
fiziCkih osoba, od naknada za sudjelovanje u medunarodnim projektima u podrucju
informacijsko-komunikacijske tehnologije i podru¢ju obrazovanja te iz drugih zakonom
dopustenih izvora. Navedena sredstva koriste se na nacin predviden godi$njim planom rada,
za pokriCe izdataka nastalih obavljanjem djelatnosti CARNeta, za tekuce i kapitalne izdatke,
za place zaposlenika i nagradivanje rezultata rada te za unaprjedenje i razvoj djelatnosti
CARNeta.

Za obavljanje poslova iz djelokruga ustrojene su sljedeCe osnovne ustrojstvene
jedinice: Ured ravnatelja, Odjel za podrSku poslovanju ustanove, Odjel mrezne
infrastrukture, Odjel racunalne infrastrukture i servisa, Nacionalni CERT, Odjel za podrsku
korisnicima te Odjel za podrs§ku obrazovanju.

PocCetkom 2019. CARNet je imao 149, a koncem 2019. imao je 160 zaposlenika. Od
1. ozujka 2017. zakonski predstavnik je ravnatelj Goran Kezunovic.



Planiranje i izvrSenje plana

CARNet je proraCunski korisnik u razdjelu Ministarstva znanosti i obrazovanja.
Drzavnim proracunom za 2019., donesenim koncem 2018., planirana su sredstva za
CARNet u iznosu od 181.140.982,00 kn. Nakon izmjena i dopuna drzavnog proracuna za
2019. te preraspodjela prema odlukama ministra financija, financijski plan povecan je za
87.222.269,00 kn ili 48,2 % te iznosi 268.363.251,00 kn.

Povecanje se najvecim dijelom odnosi na kapitalni projekt OP Konkurentnost i kohezija
2014. — 2020., prioritet 9 za koji su sredstva povecana za 94.492.057,00 kn.

Financijskim planom za 2019. planirana su sredstva za financiranje programa Razvoj
informacijskog drustva kroz jedanaest aktivnosti i Cetiri kapitalna projekta, od kojih su
vrijednosno znacajniji: kapitalni projekt OP Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., prioritet
9 u iznosu od 164.845.664,00 kn ili 61,4 % ukupno planiranin sredstava, aktivnost
Administracija i upravljanje Hrvatske akademske i istrazivacke mreze CARNet u iznosu od
38.593.725,00 kn ili 14,4 %, aktivnost Program telekomunikacijskih kapaciteta za mrezu
CARNet u iznosu od 21.345.658,00 kn ili 8,0 % te kapitalni projekt OP UcCinkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020., prioritet 3 i 4 u iznosu od 13.543.396,00 kn ili 5,0 % ukupno
planiranih sredstava.

Vrijednosno znacajnije financiranje rashoda planirano je prihodima iz EU fondova,
refundacija iz EU pomo¢i i ostalih pomo¢i u iznosu od 156.442.946,00 kn te prihodima iz
drzavnog prorac¢una u iznosu od 100.067.997,00 kn.

Prema podacima iz drzavne riznice, rashodi CARNeta u 2019. izvr$eni su u iznosu od
244 .311.779,00 kn, §to je 24.051.472,00 kn ili 9,0 % manje od plana. Vrijednosno znacajniji
rashodi izvrSeni su za financiranje slijedeCih kapitalnih projekata i aktivnosti: OP
Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., prioritet 9 u iznosu od 141.485.750,00 kn ili 57,9 %
ukupno izvrSenih rashoda, Administracija i upravljanje Hrvatske akademske i istrazivacke
mreze CARNet u iznosu od 40.005.535,00 kn ili 16,4 %, Program telekomunikacijskih
kapaciteta za mrezu CARNet u iznosu od 21.345.657,00 kn ili 8,7 % te OP Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020., prioritet 3 i 4 u iznosu od 12.303.802,00 kn ili 5,0 % ukupno
izvrSenih rashoda.

U skladu s odredbom ¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,136/12 i
15/15) donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2020. i 2021. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2020. u iznosu od 577.540.378,00 kn te
za 2021. u iznosu od 295.698.360,00 kn.

Financijski izvjestaji

CARNet vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvje$taje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Financijski izvjestaji dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji
te su objavljeni na mreznim stranicama CARNeta.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 248.864.320,00 kn, Sto je 95.520.338,00 kn ili 62,3
% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1, | Pomodiizinozemstva i od subjekata 68.261.882,00 130.608.718,00 191,3
unutar op¢eg proracuna
2. Prihodi od imovine 1.131,00 34.898,00 3 085,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 9.005.120,00 9.840.630,00 109,3
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4, te pruzenih usluga i prihodi od 2.028.861,00 6.398.415,00 315,4
donacija
Prihodi iz nadleznog prora¢una i od
5. HZZ0-a na temelju ugovornih 74.046.988,00 101.981.659,00 137,7
obveza
Ukupni prihodi 153.343.982,00 248.864.320,00 162,3

Povecanje ukupnih prihoda za 2019. u odnosu na ostvarene za prethodnu godinu
najveéim se dijelom odnosi na poveéanje prihoda za provedbu ll. faze programa ,e-Skole:
Cjelovita informatizacija procesa poslovanja Skola i nastavnih procesa u svrhu stvaranja
digitalno zrelih kola za 21. stoljeée” (dalje u tekstu: e-Skole). Navedeni program &ine dvije
faze: u I. fazi od 2015. do 2018. provodio se pilot-projekt pod nazivom e-Skole: Uspostava
sustava razvoja digitalno zrelih Skola u kojemu su digitalno transformirani obrazovni i
poslovni procesi u 10,0 % osnovnih i srednjih Skola u Republici Hrvatskoj, a od po&etka rujna
2018. provodi se projekt pod nazivom e-Skole: Razvoj sustava digitalno zrelih $kola (Il. faza)
(provedba planirana do konca 2022.). Navedenim projektom trebaju biti obuhvacene sve
Skole kojima je osnivaC Republika Hrvatska, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ili vierska zajednica. Program e-Skole financira se iz Europskog fonda za
regionalni razvoj kroz Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. i iz
Europskog socijalnog fonda kroz Operativni program Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014. —
2020.

U skladu s odredbom ¢lanka 67., stavka 2. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu
i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19), pomo¢i od
institucija i tijela EU i pomoéi iz drzavnog proraCuna temeljem prijenosa EU sredstava
(teku¢e i kapitalne) priznaju se u prihode izvjeStajnog razdoblja razmjerno troSkovima
provedbe ugovorenih programa i projekata.
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Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opleg proraCuna u iznosu od
130.608.718,00 kn ¢&ine 52,5 % ukupnih prihoda. Odnose se na kapitalne pomoc¢i od
institucija i tijela EU u iznosu od 92.607.746,00 kn, tekuce pomoci od institucija i tijela EU u
iznosu od 36.695.634,00 kn te pomoci proracunskih korisnika istog proracuna u iznosu od
1.305.338,00 kn.

U okviru kapitalnih i teku¢ih pomoci vrijednosno najznacajniji su prihodi iz Europskog
fonda za regionalni razvoj i Europskog socijalnog fonda za provedbu Il. faze programa e-
Skola (projekt A i projekt B) evidentirani u iznosu od 127.639.903,00 kn. Prihodi od pomoéi
proracunskih korisnika istog proracuna u iznosu od 1.305.338,00 kn ostvareni su od
Agencije za mobilnost i programe Europske unije za financiranje projekata u okviru
programa Erasmus+.

Prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od
101.981.659,00 kn C€ine 41,0 % ukupno ostvarenih prihoda. Ostvareni su za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu od 81.666.446,00 kn i za financiranje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 20.315.213,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi iz
proracuna ostvareni su za provedbu aktivnosti Administracija i upravljanje Hrvatske
akademske i istraZivacke mreze CARNet u iznosu od 30.108.218,00 kn, kapitalnog projekta
OP Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., prioritet 9 u iznosu od 22.615.750,00 kn (e-
Skole) i aktivnosti Program telekomunikacijskih kapaciteta za mrezu CARNet u iznosu od
21.345.657,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni u iznosu od 9.840.630,00 kn Cine 4,0 % ukupno ostvarenih prihoda.
Ostvareni su od naknada za registraciju domena koju ovlasteni registrari uplacuju u drzavni
proratun na temelju ugovora o prijenosu poslova registracije domena zakljuCenih s
CARNetom, na temelju odredaba Pravilnika o ustrojstvu i upravljanju vrSnom nacionalnom
internetskom domenom (Narodne novine 38/10, 81/15i5/17). Prema odredbama ¢lanka 31.
navedenog Pravilnika CARNet moze, na temelju ugovora zakljuenog u skladu s javno
objavljenim i u bithome istovjetnim kriterijima i uvjetima, pojedine poslove registracije
domena iz svoga djelokruga prenijeti na pravne osobe registrirane za trgovacku djelatnost i
pruzanje usluga putem interneta. Ugovorima o prijenosu poslova registracije domena
CARNet prenosi poslove registracije domena iz svoga djelokruga i to: registraciju dodatnih
(naplatnih) sekundarnih .hr domena i registraciju tercijalnih domena unutar com.hr domene
(domene nize razine) na registrare. Registrari registriraju domene u ime korisnika, a
CARTNetu pla¢aju naknadu u skladu s cjenikom koji je na temelju navedenog Pravilnika
donijelo Upravno vijece CARNeta.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
Su u iznosu od 6.398.415,00 kn, Sto je 4.369.554,00 kn ili 215,4 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. U najvecem dijelu odnose se na tekuc¢e donacije u iznosu od
6.179.394,00 kn.

Tekuée donacije u cijelosti se odnose na sredstva dobivena od inozemnih nositelja
odnosno koordinatora EU projekata (GEANT, CyberExchange, CRISS i OCRE). Povecanje
prihoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na uplacena sredstva pretfinanciranja
(75,0 %) projekta GEANT. CARNet od osnivanja aktivno sudjeluje u medunarodnom
projektu pod nazivom GEANT (Multi-Gigabit European Academic Network).
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Pogetkom 2019. zapod&ela je faza projekta GEANT4 — 3 koji sufinancira Europska unija
kroz program Obzor 2020. za koju je planirano trajanje do konca 2022. Partner CARNeta u
svojstvu trece strane (Third Party) je SveuciliSni raCunski centar — SRCE. U okviru kapitalnih
donacija na vrijednost donirane CISCO racunalne opreme odnosi se 149.727,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 264.411.199,00 kn, Sto je 112.273.866,00 kn ili 73,8
% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 29.920.190,00 32.446.648,00 108,4
2. Materijalni rashodi 80.960.182,00 111.416.637,00 137,6
3. Financijski rashodi 62.322,00 13.684,00 22,0
4. Subvencije 0,00 210.711,00 -
5. | Pomodidane uinozemstvo i unutar 1.633.482,00 665.626,00 40,7
opceg proracduna
6. Ostali rashodi 0,00 410.994,00
7. ﬁnag’\t}gg' za nabavu nefinancijske 39.561.157,00 119.246.899,00 301,4
Ukupni rashodi 152.137.333,00 264.411.199,00 173,8
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 153.343.982,00 248.864.320,00 162,3
ViSak prihoda 1.206.649,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 15.546.879,00

Prema vrstama rashoda, vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 119.246.899,00 kn, koji ¢ine 45,1 % ukupnih rashoda, materijalni
rashodi u iznosu od 111.416.637,00 kn, koji €ine 42,1% ukupnih rashoda, te rashodi za
zaposlene u iznosu od 32.446.648,00 kn, koji ¢ine 12,3 % ukupnih rashoda.

Rashodi za 2019. ostvareni su u iznosu od 264.411.199,00 kn, $to je 112.273.866,00
kn ili 73,8 % viSe u odnosu na 2018. Vrijednosno znacajnije povecéani su rashodi za nabavu
uredske opreme i namjestaja u iznosu od 96.053.896,00 kn ili 2.305,2 %, rashodi za usluge
tekuceg i investicijskog odrZzavanja u iznosu od 21.588.850,00 kn ili 711,5 %, intelektualne i
osobne usluge u iznosu od 5.211.244,00 kn ili 21,4 %, ulaganja u komunikacijsku opremu u
iznosu od 3.541.373,00 kn ili 77,0 % te rashodi za raCunalne usluge u iznosu od
2.608.983,00 kn ili 52,9 %. U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno znacajnije smanjeni
su rashodi za ulaganja u racunalne programe u iznosu od 10.431.473,00 kn ili 78,7 % te
rashodi za ulaganja u ostalu nematerijalnu imovinu u iznosu od 8.047.160,00 kn ili 55,7 %.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 32.446.648,00 kn. Odnose se na
brutoplace u iznosu od 26.694.906,00 kn, doprinose na place u iznosu od 4.404.659,00 kn
te ostale rashode za zaposlene (jubilarne nagrade, regres za godiSnji odmor, darovi za
djecu, boZic¢nice i ostali rashodi za zaposlene) u iznosu od 1.347.083,00 kn.

Place zaposlenika CARNeta obraCunavaju se prema propisima kojima je ureden
obracun i isplata pla¢a u javnim sluzbama.
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Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i naCinu rada (dalje u tekstu: Pravilnik) propisano
je da se za obavljeni rad i ostvarene rezultate tijekom mjeseca radniku isplacuje placa koja
se sastoji od maksimalno tri dijela: dio koji se obracunava i isplacuje u skladu s Pravilnikom
i propisima kojima se ureduju place u javnim sluzbama, dio koji se obracunava i isplacuje
na temelju dodatnog koeficijenta u skladu s Prilogom Pravilnika o nacinu koriStenja
namjenskih i vlastitin prihoda te dio koji se obraCunava i isplacuje kao uvecanje netoplace
radnika, na temelju posebne odluke ravnatelja.

U okviru rashoda za brutoplace evidentirani su rashodi za zaposlene ostvareni na
temelju Pravilnika o nacinu koriStenju namjenskih i vlastitih prihoda u ukupnom iznosu od
1.623.999,00 kn. Rashodi za dodatak na placu, na temelju odluka ravnatelja, ostvareni su u
ukupnom iznosu od 820.312,00 kn, a rashodi na temelju dodatnog koeficijenta odredenog
Prilogom Pravilnika i izmjenama Pravilnika koji je donijelo Upravno vijece CARNeta
ostvareni su u ukupnom iznosu od 803.687,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 111.416.637,00 kn. Vrijednosno znacaijniji
su rashodi za usluge u iznosu od 105.948.339,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u
iznosu od 2.621.483,00 kn te rashodi za materijal i energiju u iznosu od 1.089.636,00 kn.
Materijalni rashodi ostvareni za 2019. viSi su za 30.456.455,00 kn ili 37,6 % u odnosu
rashode ostvarene za 2018. Vrijednosno znacajnije povecani su rashodi za usluge tekuceg
i investicijskog odrzavanja u iznosu od 21.588.850,00 kn ili 711,5 %, intelektualne i osobne
usluge u iznosu od 5.211.244,00 kn ili 21,4 % te rashodi za raCunalne usluge u iznosu od
2.608.983,00 kn ili 52,9 %.

Rashodi za usluge ostvareni su u iznosu od 105.948.339,00 kn. U okviru rashoda za
usluge, vrijednosno znacajniji ostvareni su rashodi za usluge telefona, poste i prijevoza u
iznosu od 35.083.482,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od 29.609.395,00 kn,
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 24.623.217,00 kn, raCunalne usluge
u iznosu od 7.541.832,00 kn te zakupnine i najamnine u iznosu od 5.850.281,00 kn.

U okviru rashoda za usluge telefona, poste i prijevoza, vrijednosno znacajniji ostvareni
su rashodi za usluge najma telekomunikacijskih kapaciteta i vodova za potrebe CARNet
mreze ostvarene u okviru provedbe aktivnosti Program telekomunikacijskih kapaciteta za
mrezu CARNet u iznosu od 21.431.078,00 kn te za usluge u vezi s globalnom mrezom
(internetom) ostvarene u okviru provedbe aktivnosti Uklju€ivanje mreze CARNet u
paneuropske akademske i istrazivaCke mreze u iznosu od 6.594.821,00 kn.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge, vrijednosno najznacajniji su rashodi
za provedbu kapitalnog projekta OP Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., prioritet 9.
Ostvareni su za usluge izrade projektne dokumentacije lokalnih mreza u Skolama u sklopu
1. faze programa e-Skole u iznosu od 18.068.726,00 kn.

Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja najveéim dijelom odnose se na
rashode za usluge izgradnje pasivne mrezne infrastrukture u Skolama u sklopu Il. faze
programa e-Skole, a ostvarene su za provedbu kapitalnog projekta OP Konkurentnost i
kohezija 2014. — 2020., prioritet 9 u iznosu od 22.882.465,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za racunalne usluge ostvareni su za usluge
nadogradnje sustava za informatizaciju poslovanja ustanova — SIGMA te druge racunalne
usluge. Ostvareni su za provedbu aktivnosti Administracija i upravljanje Hrvatske
akademske i istraZivaCke mreze CARNet u iznosu od 3.828.794,00 kn.



11

Rashodi za zakupnine i najamnine najvecim dijelom ostvareni su za zakupnine za
gradevinske objekte koji se koriste za obavljanje redovne djelatnosti CARNeta u iznosu od
3.979.817,00 kn.

Rashodi za naknade troSkova zaposlenima ostvareni su u iznosu od 2.621.483,00 kn,
a vrijednosno znacajniji su rashodi za sluzbena putovanja u iznosu od 1.639.600,00 kn te
za naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 611.641,00 kn.

Rashodi za materijal i energiju ostvareni su u iznosu od 1.089.636,00 kn. Vrijednosno
znacajniji odnose se na rashode za materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje
u iznosu od 439.632,00 kn, energiju (elektricna energija, motorni benzin i dizelsko gorivo,
plin i druga energija) u iznosu od 401.721,00 kn te uredski materijal i ostale materijalne
rashode u iznosu od 238.666,00 kn.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvareni su u iznosu
od 665.626,00 kn. Odnose se na tekuée pomoci dane proraCunskim korisnicima istog
proracuna u iznosu od 465.879,00 kn, teku¢e pomodéi inozemnim vladama u iznosu od
121.605,00 kn te tekuce pomodci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 78.142,00
kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi u iznosu od 465.879,00 kn ostvareni su za provedbu
kapitalnog projekta OP Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., prioritet 3 i 4. Ostvareni
su za pokrice troskova osoba zaposlenih za provedbu . faze projekta u okviru programa e-
Skole.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 410.994,00 kn, a subvencije u iznosu od
210.711,00 kn. Odnose se na rashode ostvarene za projekt ,DOTS Development of
transversal skills in STEM”, koji se provodi u sklopu programa Erasmus+ u okviru kojeg
CARNet kao koordinator projekta prenosi sredstva partnerima na projektu (osam partnera
iz Austrije, Belgije, Cipra, Grcke i Hrvatske — Skole, fakultet, javne institucije i nevladine
udruge koje se bave obrazovanjem). Prenesena sredstva odnose se na isplatu 40,0 %
partnerova dijela u skladu sa Sporazumom o partnerstvu iz studenoga 2019.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su za 2019. u iznosu od
119.246.899,00 kn, Sto je 79.685.742,00 kn ili 201,4 % viSe u odnosu na 2018. Vrijednosno
znacajnije povecani su rashodi za nabavu opreme (prijenosna racunala) u okviru provedbe
1. dijela 1. faze projekta e-Skole.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su za nabavu
opreme (prijenosna racunala) u okviru provedbe kapitalnog projekta OP Konkurentnost i
kohezija 2014. — 2020., prioritet 9 u iznosu od 98.590.203,00 kn, ulaganja u ostalu
nematerijalnu imovinu (izrada otvorenih digitalnih obrazovnih sadrzaja) u okviru provedbe
kapitalnog projekta OP Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., prioritet 3 i 4 u iznosu od
6.393.590,00 kn, ulaganja u ostalu komunikacijsku opremu (izgradnja pasivne mrezne
infrastrukture u Skolama) u okviru provedbe kapitalnog projekta OP Konkurentnost i kohezija
2014. — 2020., prioritet 9 u iznosu od 6.372.555,00 kn te ulaganja u ostalu komunikacijsku
opremu (racunalno-komunikacijska oprema) u okviru provedbe kapitalnog projekta CARNet
— Zajednic¢ka RK infrastruktura u iznosu od 1.619.807,00 kn.

Manjak prihoda za 2019. iskazan je u iznosu od 15.546.879,00 kn. Manjak prihoda
najvecim je dijelom rezultat evidentiranja rashoda koiji se financiraju iz EU fondova u trenutku
nastanka obveze, a prihoda u trenutku podmirenja dospjelih obveza. Preneseni visak
prihoda i primitaka iz proSlog razdoblja iznosio je 218.657,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 15.328.222,00 kn.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 225.548.141,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2019.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Rber‘;;“ Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019, “zgfz'gs
1 2 3 4
1. | Nefinancijska imovina 165.529.758,00 201.649.656,00 1218
11. | Gradevinski objekti 3.144.945,00 3.386.678,00 107,7
1.2, Postrojenja i oprema 121.033.499,00 152.522.360,00 126,0
1.3. Druga nefinancijska imovina 41.351.314,00 45.740.618,00 110,6
2. Financijska imovina 14.521.585,00 23.898.485,00 164,6
2.1. Novcana sredstva 1.828.659,00 4.941.020,00 270,2
Depoziti, jam&evni polozi i
2. | Potrazivanja od zaposlenih te 120.754,00 118.628,00 98,2
Za vise placer'le poreze |
ostalo
23, | Potrazivanjaza prihode 11.370.523,00 18.635.367,00 163,9
poslovanja
2.4, | Rashodibuduceg razdoblja i 1.201.649,00 203.470,00 16,9
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 180.051.343,00 225 548.141,00 1253
3. | Obveze 6.909.526,00 29.687.831,00 429,7
3, | Obveze zarashode 6.908.739,00 23.520.929,00 340,5
poslovanja
3 | Obveze zanabavu 787,00 6.166.902,00 | 783 596,2
nefinancijske imovine
4. | Viastiti izvori 173.141.817,00 195.860.310,00 1131
Ukupno obveze i viastiti izvori 180.051.343,00 225 548.141,00 1253
Izvanbilan¢ni zapisi 400.000,00 400.000,00 100,0

Vrijednost ukupne imovine na koncu 2019. veca je za 45.496.798,00 kn ili 25,3 % u
odnosu na vrijednost iskazanu na pocCetku 2019. Znacajnije je povecCana vrijednost
postrojenja i opreme zbog nabave prijenosnih raCunala za nastavnike u Skolama u okviru
provedbe II. faze programa e-Skole.

Vrijednost gradevinskih objekata u cijelosti se odnosi na vrijednost energetskih i
komunikacijskih vodova.

NovCana sredstva u iznosu od 4.941.020,00 kn najvec¢im dijelom odnose se na
novCana sredstva na deviznim raCunima na koja se uplaéuju sredstva pojedinih EU
projekata, od kojih su vrijednosno znagajnija sredstva pretfinanciranja za projekt GEANT 4
— 3 koji ¢e se provoditi tijekom naredne Cetiri godine.

Ukupna potrazivanja koncem 2019. iskazana su u iznosu od 18.753.995,00 kn, §to je
7.262.718,00 kn ili 63,2 % viSe u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine.
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Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja
za sredstva uplacena u drzavni proracun u iznosu od 16.057.600,00 kn, potrazivanja za
pomoci od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU u iznosu od 2.149.500,00 kn i
potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 395.445,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja na koncu 2019. uiznosu od 18.635.367,00 kn veca
Su za 7.264.844,00 kn ili 63,9 % u odnosu na stanje iskazano pocetkom 2019.

Povecanje se najve¢im dijelom odnosi na potrazivanja za sredstva upla¢ena u drzavni
proracun, koja su 5.119.370,00 kn ili 46,8 % vecCa u odnosu na stanje iskazano poCetkom
2019.

PotraZivanja za sredstva upla¢ena u drzavni proracun u iznosu od 16.057.600,00 kn
odnose se na neutroSene prihode ostvarene od naknada za registraciju domena u iznosu
od 11.687.691,00 kn, sredstva Europske komisije u iznosu od 2.883.294,00 kn uplacena
kao pretfinaciranje za projekt Grow2CERT ¢ija je provedba planirana u razdoblju od pocetka
studenoga 2019. do konca listopada 2021., jamcevne pologe u iznosu od 1.031.330,00 kn,
sredstva Erasmus + projekata u iznosu od 390.161,00 kn te neutroSene vlastite prihode u
iznosu od 65.124,00 kn.

Koncem 2019. dospjela su potrazivanja u iznosu od 83.207,00 kn, a nedospjela u
iznosu od 18.552.160,00 kn. Do vremena obavljanja revizije potrazivanja koja su bila
dospjela na koncu 2019. su naplaéena.

Rashodi buduéeg razdoblja u iznosu od 203.470,00 kn odnose se na unaprijed placene
rashode za pretplate na stru€nu literaturu i placene ¢lanarine za 2020.

Obveze iskazane koncem 2019. u iznosu od 29.687.831,00 kn odnose se na obveze
prema dobavlja¢ima u iznosu od 22.886.155,00 kn, za zaposlene u iznosu od 2.759.994,00
kn (obraCunana plaéa za prosinac 2019. u iznosu od 2.705.043,00 kn i naknade u iznosu od
54.951,00 kn) te ostale teku¢e obveze u iznosu od 4.041.682,00 kn. Vrijednosno znacajnije
ostale tekuée obveze odnose se na obveze za EU predujmove u iznosu od 2.979.493,00 kn
i obveze za jamcevine u iznosu od 1.031.330,00 kn.

Od ukupnih obveza, na koncu 2019. nedospjele obveze iznosile su 29.242.822,00 kn,
a dospjele 445.009,00 kn.

Ukupne obveze na koncu 2019. vecée su za 22.778.305,00 kn ili 329,7 % u odnosu na
pocetak godine. Povecanje se odnosi na nabavu roba i usluga vezanih uz provedbu Il. faze
projekta e-Skole, za koje je dospijece pla¢anja raCuna u sije¢nju 2020.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu od 400.000,00 kn u cijelosti se odnose na potencijalnu
obvezu iz radnog spora u tijeku.

Javna nabava

Plan nabave za 2019. donesen je u prosincu 2018., a izmjene i dopune navedenog
Plana u sije¢nju, ozujku, travnju, lipnju, listopadu i studenome 2019. Nakon izmjena i dopuna
procijenjena vrijednost nabave iznosila je 262.958.917,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.
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Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave objavljeni su na mreznim stranicama
CARNeta, u skladu s odredbom ¢lanka 28., stavka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 120/16). U skladu s odredbom ¢lanka 28., stavka 4. navedenog Zakona, na mreznim
stranicama objavljen je Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. U skladu s
odredbama c¢lanaka 4. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovaniju i analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20), Plan nabave
te izmjene i dopune Plana nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
objavljeni su u Elektroni€¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (EOJN RH).

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019., na temelju otvorenih postupaka
javne nabave zaklju¢eno je 36 ugovora za nabavu robe, radova ili usluga u vrijednosti od
300.756.274,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost te sedam ugovora o javnoj nabavi
usluga zakljuenih na temelju pregovarackih postupaka javne nabave bez prethodne objave
poziva na nadmetanje u vrijednosti od 1.981.003,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Nabava robe i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn iznosila je ukupno 9.703.316,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega
se na usluge odnosi 7.174.000,00 kn, na robu 2.014.721,00 kn te na radove 514.595,00 kn.
Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€io SrediSnji drzavni ured za srediSnju javnu
nabavu zakljuCeno je 13 ugovora o nabavi robe i usluga u vrijednosti od 1.995.774,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost.
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lll.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 19. listopada 2020. do 6. svibnja 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu

Pravilnik o prora¢unskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

PwpPE

©oNOoO

10.

11.
12.

13.
14.
15.

Uredba o Hrvatskoj akademskoj i istraZivackoj mrezi — CARNet

Statut Hrvatske akademske i istrazivatke mreze — CARNet (srpanj 2015.)
Zakon o informacijskoj sigurnosti (Narodne novine 79/07)

Zakon o elektronickim komunikacijama (Narodne novine 73/08, 90/11, 133/12,
80/13, 71/14 i 72/17)

Pravilnik o ustrojstvu i upravljanju vrSnom nacionalnom internetskom domenom
Zakon o proracunu

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)
Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2019. godinu i projekcije za 2020. i
2021. godinu (Narodne novine 113/18 i 111/19)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2019. godinu
(Narodne novine 113/181111/19)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18)

Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18)

Zakon o javnoj nabavi
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16. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

17.  Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09)

18. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18 i 123/19)

19.  Zakon o osnovici plac¢e u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)

20. Uputa za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i nacinu
dostavljanja statistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2019. godinu

21.  Pravilnik o uvjetima i naCinu koriStenja sluzbenih vozila (veljaca 2003. i srpanj
2008.)

22.  Pravilnik o nacCinu koriStenju namjenskih i vlastitih prihoda (studeni 2015., oZujak
2017., listopad 2018. i srpanj 2019.)

23.  Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i naCinu rada (studeni 2015., ozujak 2017.,
listopad 2018. i srpanj 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju CARNeta. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje zna€ajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima CARNeta. Provjerena je dokumentacija u vezi
S popisom imovine i obveza, ulaznim i izlaznim raunima, evidentiranjem prihoda i rashoda,
obraCunom plaéa i naknadama za zaposlene, postupcima javne nabave te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima CARNeta i pribavijena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze
i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, rashode i javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

CARNet je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne knjige i
sastavljeni propisani financijski izvjestaiji.

—  Poslovne knjige

Ustrojene su poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige. U poslovnim
knjigama evidentiranje pojedinih poslovnih dogadaja nije provedeno u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U okviru ostalih potrazivanja u iznosu od 111.246,00 kn vrijednosno najznacajnija su
potrazivanja za dane predujmove u iznosu od 105.481,00 kn za koja CARNet ne
raspolaze dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo kome su dani predujmovi, za koje
namjene su dani i u kojim rokovima potrazivanja trebaju biti naplaéena. Prema
obrazlozenju raCunovodstvene sluzbe, radi se o potrazivanjima za predujmove dane
od 2004. do 2008. koja su u zbirnom iznosu prenesena u novi poslovno-informacijski
sustav u primjeni od 2009. Za navedena potrazivanja za predujmove ne postoje
analiticki podaci, odnosno ne zna se od kojih se predujmova navedeni iznos
potrazivanja sastoji, sto onemogucéuje poduzimanje mjera njihove naplate.
Odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom racdunovodstvu i Radunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) propisano je, izmedu
ostalog, da proracunski korisnici obvezno vode analitiCko knjigovodstvo potrazivanja i
obveza po subjektima, raCunima, pojedinaénim iznosima, rokovima dospjelosti,
zateznim kamatama i drugo te da se analiticke evidencije ne moraju voditi ako se
izravnim rasc€lanjivanje stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci.

PotraZivanja u iznosu od 105.481,00 kn evidentirana su u poslovnim knjigama u okviru
racuna ostalih potrazivanja. Skre¢e se pozornost da je odredbom &lanka 4. Pravilnika
o dopunama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 126/19), koji se primjenjuje od 1. sijeCnja 2020., u Racunski plan dodan racun
za evidentiranje ispravka vrijednosti ostalih potraZivanja. S obzirom na to da
potraZivanja za dane predujmove nisu naplacena vise od jedanaest godina, u 2020.
trebalo je provesti ispravak vrijednosti potrazivanja u skladu s odredbama ¢lanka 37.a
Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom planu kojima je propisano,
izmedu ostalog, da ako se s naplatom potrazivanja kasni iznad tri godine, vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %.
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Takoder, propisano je da bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja,
proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu
naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u prora¢un, odnosno financijski plan
prema vazecim propisima te da se u potpunosti ispravljena potrazivanja zadrzavaju u
bilan¢noj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne osnove za njihovu
naplatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi opravdanost iskazivanja potrazivanja za
predujmove dane od 2004. do 2008. te prema utvrdenom stanju provesti daljnje
postupke u vezi s navedenim potraZivanjima kako bi podaci o potraZivanjima u
financijskim izvjestajima bili realno iskazani.

Rashodi za naknade clanovima povjerenstva za upravljanje vrSnom nacionalnom
internetskom domenom u iznosu od 175.440,00 kn nisu evidentirani u poslovnim
knjigama, odnosno iskazani u financijskim izvjeStajima na propisanom racunu
Racunskog plana. Navedene naknade planirane su i evidentirane na raCunu ugovora
o djelu umjesto na raCunu naknada ¢lanovima povjerenstava.

Odredbom c¢lanka 21., stavka 1. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da su Racunskim planom proracuna utvrdene
brojcane oznake i nazivi pojedinih rauna po kojima su proracun i proracunski korisnici
obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vilasnistva te
prihode/primitke i rashode/izdatke. Navedena nepravilnost utjeCe na strukturu
iskazanih rashoda u financijskim izvjestajima.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za naknade ¢lanovima povjerenstva za
upravljanje vrsnom nacionalnom internetskom domenom evidentirati u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu iskazane bankarske garancije (jamstva) koja su
gospodarski subjekti dali CARNetu kao instrument osiguranja za uredno izvrSenje
ugovornih obveza u vezi s javhom nabavom robe, radova ili usluga.

Odredbom ¢lanka 7. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da u okviru pomocnih knjiga, proracun i proracunski
korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva primljenih i izdanih vrijednosnih papira
i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima,
dospjelosti, stanjima). Odredbom ¢lanka 85. navedenog Pravilnika propisano je da
skupina raCuna 99 — lzvanbilanCni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu
ukljuene u bilan€ne kategorije, izmedu ostalog, i instrumente osiguranja placanja.

Drzavni ured za reviziju nalazZe ustrojiti analiticke evidencije bankarskih
garancija (jamstava) primljenih od gospodarskih subjekata za uredno izvrSenje
ugovornih obveza u vezi s javhom nabavom robe, radova ili uslugate ih iskazati
u okviru izvanbilan¢nih zapisa.
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- Popis imovine i obveza

Odlukom o provodenju popisa i osnivanju povjerenstva za popis na dan 31. prosinca
2019., koja je donesena pocCetkom prosinca 2019., odredeno je da centralno
povjerenstvo za popis, na temelju pojedinacCnih izvjeStaja povjerenstava, do 10.
sijeCnja 2020. dostavi ravnatelju izvjeStaj o obavljenom popisu imovine i obveza
CARNeta. Povjerenstva za popis imovine i obveza nisu u odredenom roku (do 10.
sijeCnja 2020.) sastavila popisne liste i izvjeStaje 0 obavljenom popisu imovine i obveza
sa stanjem na 31. prosinca 2019.

PocCetkom lipnja 2020. donesena je nova Odluka o provodenju popisa i osnivanju
povjerenstva za popis ha dan 31. prosinca 2019. (bez stavljanja prve odluke o popisu
iz prosinca 2019. izvan snage), kojom je odredeno da je centralno povjerenstvo za
popis obvezno do konca srpnja 2020. ravnatelju dostaviti izvjeStaj o obavljenom
popisu, $to je nakon roka za sastavljanje i predaju financijskih izvje$taja. Ravnatelj je
pocCetkom kolovoza 2020. donio Odluku o prihvacanju izvje§¢a povjerenstva za popis
i 0 otpisu i rashodovanju dugotrajne nefinancijske imovine.

Nepravodobno provodenje popisa imovine i obveza za 2019. obrazloZeno je velikim
opsegom posla u vezi s provedbom Il. faze programa e-Skole (zaprimanje 26 350
prijenosnih raCunala na 1 246 lokacija), kadnjenjem ustanova koje koriste CARNetovu
imovinu sa slanjem popisnih lista te bolovanjima zaposlenika zaduzenih za popis.

Osnovna svrha popisa je uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem,
stoga se popis treba obaviti prije sastavljanja financijskih izvjeStaja kako bi podaci u
financijskim izvjestajima bili istiniti i tocni. Ministar financija je u prosincu 2015. donio
Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja
popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza.
Prema navedenoj Uputi, godi$nji popis koji se mora obaviti sa stanjem na dan 31.
prosinca nema propisanog roka do kojeg se mora izvrSiti, ali treba imati u vidu odredbu
Clanka 24. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu,
prema kojoj proracunski korisnici financijski izvjestaj za proraCunsku godinu dostavljaju
do 31. sijeCnja tekuce za prethodnu godinu. Sve promjene od dana popisa do 31.
prosinca moraju se pridodati ili odbiti od iskazanog stanja u popisnim listama, ovisno
o poslovnim dogadajima i transakcijama, tako da se dobije stvarno stanje na dan 31.
prosinca.

Prema odredbi Clanka 14. Pravilnika o proraCunskom racCunovodstvu i Racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici na kraju svake poslovne godine moraju sastaviti
popis imovine i obveza sa stanjem na datum bilance. S obzirom na to da nije obavljen
popis imovine i obveza prije sastavljanja financijskih izvjestaja za 2019., nije uskladeno
knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem.

Drzavni ured za reviziju nalaze na kraju poslovne godine obaviti popis imovine i
obveza odnosno provesti uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te Upute o obavljanju popisa imovine i
obveza koju je donio ministar financija.
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- Evidencija koriStenja sluzbenih vozila

Odredbama ¢lanka 11. Pravilnika o uvjetima i na€inu koristenja sluzbenih vozila, koji
je CARNet donio u veljaci 2003., propisano je, izmedu ostalog, da je vozac/dostavljac
obvezan voditi Evidenciju koristenja sluzbenog vozila u elektroniCkom obliku
svakodnevno i azurno, na temelju Putnog radnog lista. Evidencija koriStenja sluzbenog
vozila omogucuje pracenje svih troSkova i naCina koristenja sluzbenog vozila tijekom
cijele godine, odnosno tijekom postojanja vozila. Nadalje, ¢lankom 12. navedenog
Pravilnika propisano je da prvog radnog dana u mjesecu vozac/dostavlja¢ generira za
svako sluzbeno vozilo novi Putni radni list za tekuc¢i mjesec. Putni radni list se tijekom
mjeseca nalazi u svakom sluzbenom vozilu. Korisnici sluzbenog vozila pri svakom
koriStenju popunjavaju Putni radni list potrebnim podacima u skladu s Uputom o
koriStenju sluzbenog vozila koja je Prilog Pravilniku o uvjetima i naCinu koristenja
sluzbenih vozila.

Uputom o koristenju sluZzbenog vozila propisano je da je prije poCetka vozZnje korisnik
duzan popuniti putni radni list i to: redni broj; ime i prezime korisnika vozila; relacija —
popuniti naziv mjesta u koje se putuje s vozilom, odnosno upisati loko voznja ako se
radi o gradskoj voznji; datum preuzimanja vozila; sat preuzimanja vozila; pocetno
stanje km brojila (o€itano stanje km brojila u sluzbenom vozilu mora biti identi¢no
zavrsenom stanju prethodnog upisa u putnom radnom listu); upisati DA za preuzete
kljuCeve, prometnu dozvolu i INA karticu te vlastoruénim potpisom potvrditi upis. Nakon
zavrSetka voznje, korisnik je duzan popuniti sljedece podatke u putnom radnom listu:
stanje km brojila; broj prijedenih kilometara; datum i sat povratka vozila te hapomenu
popuniti podacima o eventualnim nepravilnostima u toku voznje sluzbenog vozila.

U pojedinim slu€ajevima putni radni listovi za vozila za 2019. nisu ispunjeni u skladu s
odredbama Pravilnika o uvjetima i nacinu koridtenja sluzbenih vozila te Uputom o
koriStenju sluzbenog vozila, odnosno putni radni list nije ispunjavan pri svakom
koriStenju vozila. Podaci o prijedenim kilometrima evidentirani u pojedinacnim
voZnjama nisu uskladeni s podacima generiranim na mjesecnoj razini.

Drzavni ured za reviziju nalaze ispunjavati Putni radni list pri svakom koristenju
sluzbenog vozila u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima i naéinu koriStenja
sluzbenih vozila.

CARNet prihvaca nalaz u vezi s potrazZivanjima za predujmove dane od 2004. do 2008.
U Ocitovanju navodi da ¢e, s obzirom na to da se radi o potrazivanjima koja su starija
vise od jedanaest godina te da su iscrpliene sve mogucnosti za utvrdivanje informacija
koje omogucuju provodenje daljnjih mjera naplate, u 2021. provesti ispravak vrijednosti
potraZzivanja u skladu s odredbama Cclanka 37.a Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Rac¢unskom planu, a tijekom sljedeceg provodenja popisa imovine i
obveza predloZiti otpis navedenih potrazivanja.

U vezi s evidentiranjem rashoda za naknade ¢lanovima povjerenstva za upravijanje
vrsnom nacionalnom internetskom domenom CARNet u O¢itovanju navodi da prihvaca
nalaz i obrazlaze da se radi o obavljanju specificnih poslova Cija je pravna osnova
obavljanje odredenog djela te su navedeni rashodi evidentirani u poslovnim knjigama
na rac¢unu Ugovori o djelu.
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Navodi da ce na temelju odredaba Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, u skladu s nalogom revizije, rashode za navedene naknade za

v

poslovnim knjigama na navedenom racunu.

CARNet prihvaca nalaz koji se odnosi na bankarske garancije. U Oc¢itovanju navodi da
ima ustrojenu dugogodisnju azurnu i detaljnu evidenciju bankarskih garancija u okviru
administracije i upravljanja javhom nabavom, s obzirom na to da su bankarske
garancije vezane za zaklju¢ene ugovore o javnoj habavi odnosno za uredno ispunjenje
ugovornih obveza. Nadalje, navodi da ¢e u skladu s nalogom, na temelju postojece
evidencije, ustrojiti analiticke evidencije bankarskih garancija (jamstava) primljenih od
gospodarskih subjekata te ih iskazati u okviru izvanbilanénih zapisa.

CARNet prihvaca nalaz u vezi s popisom imovine i obveza. U OcCitovanju se obrazlazZe
da se nefinancijska imovina CARNeta nalazi na 2 086 lokacija i ima 38 797 osnovnih
sredstva, a dio ustanova c¢lanica CARNet mreZe nije dostavio inventurne liste do
zadanog roka te popis imovine i obveza za 2019. nije zavr§en u propisanom roku.
IstiCe da se trajanje popisa oduZilo zbog neodgovarajuceg odaziva ustanova Clanica
na poslane zahtjeve putem aplikacije (dodatno je CARNet slao i podsjetnike putem
aplikacije i putem elektronicke poS$te). Navodi da je organizacija poslovanja ustanova
bila oteZana zbog epidemije COVID-19 i potresa koji je zadesio grad Zagreb. Nadalje,
u Ocitovanju se navodi da je popis imovine i obveza za 2020. obavljen u propisanim
rokovima i u Skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu te Uputama o obavljanju popisa imovine i obveza, odnosno da je
knjigovodstveno stanje uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom imovine i
obveza prije sastaviljanja financijskih izvjeStaja za 2020. Takoder, navodi da Ce se, u
skladu s nalogom, osigurati da svi buduci popisi imovine i obveza, bez obzira na
kaSnjenje trecih osoba, budu izvrseni u propisanim rokovima.

CARNet prihvaca nalaz koji se odnosi na evidenciju koristenja sluzbenih vozila. U
Ocitovanju se navodi da ce se povecati nadzor nad ispunjavanjem potrebne
dokumentacije u skladu s pravilima, kako bi pogreske bile izbjegnute u potpunosti, s
obzirom na to da se radi o ljudskoj pogresci tijiekom koristenja sluzbenog automobila
za gradsku voznju. Takoder, navodi se da se Kontinuirano podsjecaju zaposlenici na
obvezu upisivanja pocetne kilometraze, kao i na obvezu izvr§avanja svih ostalih radnji
u skladu s unutarnjim aktom i Uputama o koristenju sluzbenog vozila.

Rashodi

Ukupni rashodi za 2019. ostvareni su u iznosu od 264.411.199,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
119.246.899,00 kn, materijalne rashode u iznosu od 111.416.637,00 kn te rashode za
zaposlene u iznosu od 32.446.648,00 kn.

- Rashodi za zaposlene
Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 32.446.648,00 kn. Odnose se na

rashode za brutoplaée u iznosu od 26.694.906,00 kn, doprinose na place u iznosu od
4.404.659,00 kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu od 1.347.083,00 kn.
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Odredbama ¢lanka 25. Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i naCinu rada (dalje u tekstu:
Pravilnik), koji je donijelo Upravno vije¢ée CARNeta, propisano je da se za obavljeni rad
I ostvarene rezultate tijekom mjeseca radniku isplacuje placa koja se sastoji od
maksimalno tri dijela: prvog dijela koji se obraCunava i isplacuje na teret sredstava
drzavnog proracuna u skladu s Pravilnikom i propisima kojima se ureduju place u
javnim sluzbama, drugog dijela koji se obraCunava i isplacuje na temelju dodatnog
koeficijenta u skladu s Prilogom uz Pravilnik o naCinu koriStenja namjenskih i vlastitin
prihoda (koeficijent sloZzenosti poslova koji se primjenjuje u sustavu znanosti) te trec¢eg
dijela koji se obraCunava i isplacuje kao uvecanje netoplace radnika na teret ostvarenih
namjenskih i vlastitin prihoda. Pravilnikom je odredeno da za treci dio place ravnatel]
moze donijeti posebnu odluku, a maksimalno do visine 30,0 % netoplace. Odluka se
donosi jednom godiSnje za tekucu kalendarsku godinu.

U okviru rashoda za brutoplace evidentirani su rashodi za treci dio place u ukupnom
iznosu od 820.312,00 kn koji se odnose na 35 zaposlenika. Navedeni rashodi ostvareni
su na temelju Odluke o nacinu financiranja dodatka na placu koju je ravnatelj donio za
svakog od spomenutih zaposlenika uz obrazlozenje povecanja opsega i zahtjevnosti
posla. U odlukama nije navedeno do kada se primjenjuju. U pojedinim sluCajevima
odluke ravnatelja donesene u prethodnim godinama primjenjivane su u 2019., to nije
u skladu s odredbama Pravilnika kojima je, izmedu ostalog, propisano da se odluka
donosi jednom godiSnje za tekucu kalendarsku godinu. Navedenim odlukama nije
odreden postotak od netoplace, kako je odredeno Pravilnikom, nego je odredeno da
zaposlenik ima pravo na mjesecnu naknadu u visini odredenog koeficijenta slozenosti
poslova. Koeficijenti slozenosti poslova (dodatni koeficijenti ravnatelja) odredeni su u
rasponu od 0,049 do 0,941. S obzirom na to da su sve odluke na temelju kojih se
isplacuje treCi dio place obrazloZzene poveanjem opsega i zahtjevnosti posla, nije
razvidno na koji se nacin odredivao koeficijent po kojem ¢e se isplatiti tre¢i dio place.
Pravilnikom CARNeta nisu utvrdeni mjerljivi kriteriji odnosno vrijednost i znacaj svakog
kriterija na temelju kojih ¢e se odrediti postotak uvecanja netoplace odnosno treci dio
place pojedinog zaposlenika.

Drzavni ured za reviziju nalaze odluke o nacinu financiranja dodatka na placu
donositi u skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i naéinu rada.
Takoder, preporucuje se utvrditi mjerljive kriterije za obra¢un treé¢eg dijela place,
¢ime bi se osigurala transparentnost obracuna i isplate tog dijela place.

— Rashodi za intelektualne i osobne usluge

Rashodi za intelektualne i osobne usluge ostvareni su u iznosu od 29.609.395,00 kn.
U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge ostvareni su rashodi za usluge
agencije i studentskog servisa u iznosu od 2.053.581,00 kn te rashodi za usluge
odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu od 455.400,00 kn. Usluge agencije i
studentskog servisa odnose se na administrativne poslove, rad na helpdesku,
odgovaranje na upite u vezi s projektom e-Upisi i projektom e-Skola, izradu potvrda za
sudionike CARNetove konferencije za korisnike (CUC-a), poslove u vezi s radom
Ureda za komunikacije te druge poslove. Usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja
odnose se na pruzanje pravnih usluga te konzultantske usluge u vezi s OCRE
projektom.
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S obzirom na znacajan iznos ostvarenih rashoda za usluge agencije i
studentskog servisate rashoda za usluge odvjetnikai pravnog savjetovanja, koji
iznose 7,7 % rashoda za zaposlene, te s obzirom na to da se veéim dijelom radi
o poslovima iz djelokruga CARNeta, Drzavni ured za reviziju preporucuje
preraspodjelom navedene poslove dodijeliti zaposlenicima, a vanjskim
suradnicima (izvrSiteljima) iznimno samo u slucaju kada ih ne mogu obaviti
zaposlenici CARNeta.

CARNet prihvaca nalaz u vezi s rashodima za zaposlene. U Ocitovanju se navodi da,
iako se pri uvecanju koeficijenta sloZzenosti poslova vodi raCuna da se ono odobrava
onim zaposlenicima koji obavljaju zahtjevniji posao ili ako je povremeno doSlo do
povecanja opsega poslova, prihvaca nalog. Odluke o financiranju dodataka na placu
donosit ¢e se u skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada.
Takoder, u OcCitovanju se navodi da se pri uvecanju koeficijenta vodi racuna i uvecanje
odobrava iskljuCivo zbog osiguranja kontinuiteta pruzanja usluga, a u skladu s danom
preporukom razmotrit Ce se opcije za utvrdivanje kriterija.

CARNet prihvaca nalaz u vezi s rashodima za intelektualne i osobne usluge. U
Ocitovanju se navodi da se znacajan iznos ostvarenih rashoda za intelektualne i
osobne usluge odnosi na naknade za rad studenata u korisni¢koj podrsci (helpdesk)
zbog provedbenih aktivnosti projekta e-Skole, koji je poveéan s planiranih 60,0 % na
100,0 % obuhvacenih Skola. Stoga je CARNet za poslove manje sloZenosti, koji ne
zahtijevaju specificna znanja i vjeStine, angazirao studente, dok je sloZenije poslove
dodijelio preraspodjelom zaposlenicima. Nadalje, navodi se da s obzirom na to da
zapoS$ljavanje novih osoba nije moguce do odobrenja nadleznih tijela u skladu s
ograni¢enjem (zabranom) novog zaposljavanja sluzbenika i namje$tenika u javnim
sluzbama, a u 2019. jo$ nije bio potpisan ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za
projekt e-Skole, preostalo je angaZiranjem vanjskih suradnika osigurati kontinuitet
pruZanja usluge. Takoder, navodi se da je u 2020. nakon sluzbenog pocetka projekta
Smanjen iznos rashoda za agencije i studentski servis iz proracunskih sredstava na
3,86 % ukupnih rashoda za intelektualne i osobe usluge te da ¢e se razmotriti
mogucnosti preraspodjele poslova. Nadalje, u Ocitovanju se napominje da bi se
fleksibilnijim pristupom prema novim zapoS§ljavanjima uvelike smanijila potreba za
angaZziranjem vanjskih suradnika.

Javna nabava

Prema Statistickom izvjeS€u o javnoj nabavi za 2019., na temelju provedenih
postupaka javne nabave ugovorena je nabava robe, radova ili usluga u vrijednosti od
302.737.277,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Nabava robe i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn iznosila
je ukupno 9.703.316,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Podaci iz Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu azurirani,
odnosno u navedeni Registar nije uneseno devet predmeta nabave ukupne vrijednosti
od 928.045,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost za koje su provedeni postupci
jednostavne nabave do konca 2019. (nabava i brendiranje promotivnih artikala,
pristupna oprema — ruteri, dizajn promotivnih materijala, odrzavanje SAP servera i
drugi).
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Prema odredbama Clanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, narucitelj je obvezan ustrojiti registar
ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na
dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana
sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. Nadalje, narucitelj je obvezan
azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci. U slu€aju
jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u
registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju
narudzbenica izdanih tijekom godine. Odredbom ¢lankom 7. navedenog Pravilnika,
izmedu ostalog, propisano je da je narucCitelj obvezan registar ugovora i sve njegove
kasnije promjene objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH u roku od osam dana
od dana ustrojavanja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma unositi sve predmete nabave cija je vrijednost bez poreza na dodatnu
vrijednost jednaka ili veéa od 20.000,00 kn, u skladu s odredbama Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u
javnoj nabauvi.

CARNet prihvaca nalaz u vezi s registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. U Oc¢itovanju se navodi da se radi o manjem broju jednostavnih nabava
koje su upisane u registar s manjim zakaSnjenjem. Takoder, navodi da ¢e nadalje
osigurati da upis provedenih postupaka jednostavne nabave bude aZuran u skladu s
aktima koji ureduju obvezu ispunjavanja registra ugovora u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske.



25
Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju CARNeta za 2004. i 2005., o Cemu
je sastavljeno lzvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je
je li CARNet postupio prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
1 2004. | Izraditi financijski plan u skladu s i rovedeno
) 2005. | odredbama Zakona o proraéunu. P
Planiranje i Donijeti  godisnji program rada i
izvrSenje plana 2004. | financijski plan koncem godine za )
2. 2005. | sljedecu godinu, u skladu s odredbama provedeno
Statuta.
Uskladiti raCune u poslovnim knjigama s
racunima propisanim  odredbama
2004. | Pravilnika o] proracunskom
3. - provedeno

2005. | raunovodstvu i Racunskom planu te
evidentirati poslovne dogadaje u skladu
s navedenim Pravilnikom.

4 2004. | Sastavljati financijske izvjeStaje na ) rovedeno
) 2005. | temelju podataka iz poslovnih knjiga. P

Obaviti popis imovine i obveza u skladu
S odredbama Pravilnika o]
proraCunskom racunovodstvu i
Rag Racdunskom planu te u popisne liste
acunovodstveno - S -
5 poslovanje 2004. | unositi podatke u naturalmr_n i novéanim ) nije provedeno
2005. | izrazima, kako bi zakonski predstavnik
mogao  odluciti o  viskovima i
manjkovima utvrdenim popisom te

eventualnom otpisu i rashodovanju
imovine.
2004. | lzvrSavati rashode u skladu s danim
6. - provedeno

2005. | suglasnostima Upravnog vijec¢a.

Poslove koji spadaju u redovnu

2004. djelatnost trebaju obavljati zaposlenici

7. 2005 CARNeta, a ugovore o djelu s vanjskim - provedeno
" | suradnicima zaklju€ivati u iznimnim
sluajevima.
2004. | Donositi plan nabave za proracunsku
8. Javna nabava . - provedeno
2005. | godinu.

*CARNet nije bio obvezan dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2004. i 2005.

CARNEet je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju
koji nije u cijelosti proveden.

1.2. CARNet prihvaca status naloga iz proSle revizije. U Ocitovanju se navodi da se
prihvaca naloZena obveza za ispunjenje naloga koji nije proveden u cijelosti. Takoder,
navodi se da je namjera ispunjenja naloga vidljiva vec i u radnjama poduzetim u vezi
S popisom imovine i obveza za 2020.



